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COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE - Deliberadi Giunta N° 180 del 06/12/2017.
RESPONSABILE AFFARI GENERALI Stellati Dott.ssa Elena

COMUNE DI BUSSETO

Provincria di Parma

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. ATTO 180 ANNO 2017

SEDUTA DEL 06/12/2017 ORE 12:00

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2018-
2020 - VERIFICA DELLE ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA

L’anno duemiladiciassette il giorno sei del mese di Dicembre alle ore 12:00 nella sede
comunale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si
riunita sotto la presidenza del Sindaco Giancarlo Contini, la Giunta Comunale.

All'Appello Risultano

ASSESSORI PRESENTI ASSENTI
CONTINI GIANCARLO PRESENTE
LEONI GIANARTURO PRESENTE
CAPELLI STEFANO PRESENTE
GUARESCHI ELISA ASSENTE
MARCHESI MARZIA ASSENTE

Totale presenti: n. 3
Totale assenti : n. 2

Partecipa alladunanza |l Vice Segretario Stellati Dott.ssa Elena, il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti Il Sindaco Giancarlo Contini assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopraindicato
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OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2018-2020 -
VERIFICA DELLE ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

- lart. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

- lart. 4 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

- Part. 6 del d.1gs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei
fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica.
Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica 1’articolo 33, del d.lgs. 165/2001.
Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I’ottimale distribuzione delle risorse
umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale. 11
piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

- ’art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle
proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della
propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di
bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

- l’art. 33 del d.lgs.165/2001 dispone: “1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o
alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1,
terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone
immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche
che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in
essere. 3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente
responsabile ¢ valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.”;

- in materia di dotazione organica I’art. 6, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevede che in sede di
definizione del Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati (...)
garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti
vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

Rilevata la propria competenza generale e residuale in base al combinato disposto degli artt. 42 e
48, commi 2 e 3, del d.lgs. 267/2000, e dato atto che l'ente pud modificare, in qualsiasi momento, il
Piano triennale dei fabbisogni, qualora dovessero verificarsi nuove e diverse esigenze tali da
determinare mutamenti rispetto al triennio di riferimento, sia in termini di esigenze assunzionali sia
in riferimento ad eventuali intervenute modifiche normative;
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Rilevato che, con riferimento a quanto sopra ¢ necessario individuare, in questa sede, sia le
limitazioni di spesa vigenti, sia le facolta assunzionali che cosi si dettagliano:

A. Contenimento della spesa di personale;

B. Facolta assunzionali a tempo indeterminato;

A) RIDUZIONE DELLA SPESA DI PERSONALE

A1. Normativa

Art. 1, comma 557, At fini del concorso delle autonomie regionali e locali al
557-bis e 557-quater, rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
della legge 27 patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di

dicembre 2006, n. 296 | personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento
della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da
modulare nell’ambito della propria autonomia e rivolte, in
termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:
b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-
amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con
I’obiettivo di ridurre 1’incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organici;

c¢) contenimento delle dinamiche di crescita della
contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni
statali.

At fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno
2014 gli enti assicurano, nell’ambito della programmazione
triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle
spese di personale con riferimento al valore medio del triennio
precedente alla data di entrata in vigore della presente
disposizione.

Preso atto che ’art. 16 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 ha abrogato la lettera a) all’art. 1
comma 557 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ossia 1’obbligo di riduzione della percentuale tra
le spese di personale e le spese correnti;

Ricordato che il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 da rispettare ai sensi dell’art. 1,
comma 557-quater, della L. 296/2006, introdotto dall’art. 3 del d.1. 90/2014, ¢ pari a € 1.458.711,78

Vista la proposta di deliberazione relativa alla programmazione del fabbisogno di personale per il
triennio  2018/2020, e lo schema di verifica e calcolo del contenimento della spesa, come da
allegato:
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anno 2018:  n. I assunzione tramite mobilita volontaria categoria C addetto all’ anagrafe
n. 1 assunzione tramite mobilita volontaria agente di polizia municipale cat. C

anno 2019:  nessuna assunzione

anno 2020:  nessuna assunzione

B) FACOLTA ASSUNZIONALI
B1. Normativa

Richiamate inoltre le seguenti disposizioni vigenti con riferimento alla capacita assunzionale:

Per gli anni 2014-2015 Negli anni 2014 ¢ 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al
Art. 3 del decreto-legge | patto di stabilita interno procedono ad assunzioni di personale a

24 giugno 2014, n. 90 tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
convertito in legge complessivamente corrispondente a una spesa pari al 60 per
114/2014 cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anno
(come modificato precedente.

dall’art 4, comma 3, La predetta facolta ad assumere ¢ fissata nella misura dell’80 per

della legge 125/2015 di | cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a decorrere
conversione del decreto- dall’gnno 201 8'_ . . . . L
legge 78/2015) Ferml r.estando 1 vincoli g@ergh sulla spesa di per§onale, gli enti
indicati al comma 5, la cui incidenza delle spese di personale
sulla spesa corrente ¢ pari o inferiore al 25 per cento, possono
procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a decorrere dal
1° gennaio 2014, nel limite dell’80 per cento della spesa relativa
al personale di ruolo cessato dal servizio nell’anno precedente e
nel limite del 100 per cento a decorrere dall’anno 2015. A
decorrere dall'anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risorse
destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a
tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di
quella finanziaria e contabile; ¢ altresi consentito I’utilizzo dei
residui ancora disponibili delle quote percentuali della facolta
assunzionali riferite al triennio precedente.
Per gli anni 2016/2018 Le amministrazioni di cui all'articolo 3, comma 5, del decreto-
Art. 1, comma 228, della | legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 208/2015 legge 11 agosto 2014, n. 114, e successive modificazioni,
possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non
dirigenziale nel limite di un contingente di personale
corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari
al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato
nell'anno precedente. Ferme restando le facolta assunzionali
previste dall'articolo 1, comma 562, della legge 27 dicembre
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2006, n. 296, per gli enti che nell'anno 2015 non erano sottoposti
alla disciplina del patto di stabilita interno, qualora il rapporto
dipendenti-popolazione dell'anno precedente sia inferiore al
rapporto medio dipendenti-popolazione per classe demografica,
come definito triennalmente con il decreto del Ministro
dell'interno di cui all'articolo 263, comma 2, del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la percentuale
stabilita al periodo precedente ¢ innalzata al 75 per cento nei
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti, per gli anni
2017 e 2018. Per i comuni con popolazione compresa tra 1.000 e
3.000 abitanti che rilevano nell'anno precedente una spesa per il
personale inferiore al 24 per cento della media delle entrate
correnti registrate nei conti consuntivi dell'ultimo triennio, la
predetta percentuale ¢ innalzata al 100 per cento. Il comma 5-
quater dell'articolo 3 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.

114, ¢ disapplicato con riferimento agli anni 2017 ¢ 2018.

Rilevata la non piu applicabilita dell’art. 1, comma 424, della legge 190/2014 e dell’art. 5, del D.L.
78/2015, relativi al riassorbimento dei dipendenti in soprannumero degli enti di area vasta;

Vista la nota del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 11786 del 22/02/2011, recante
indicazioni sui criteri di calcolo ai fini del computo delle economie derivanti dalle cessazioni
avvenute nell’anno precedente sia per il computo degli oneri relativi alle assunzioni, secondo cui
non rileva I’effettiva data di cessazione dal servizio né la posizione economica in godimento ma
esclusivamente quella di ingresso;

Vista la deliberazione n. 28/SEZAUT/2015/QMIG della sezione Autonomie della Corte dei Conti,
sul conteggio ed utilizzo dei resti provenienti dal triennio precedente: come pronunciato dai
magistrati contabili il riferimento “al triennio precedente” inserito nell’art. 4, comma 3, del d.L
78/2015, che ha integrato I’art. 3, comma 5, del d.1. 90/2014, ¢ da intendersi in senso dinamico, con
scorrimento e calcolo dei resti, a ritroso, rispetto all’anno in cui si intende effettuare le assunzioni.
Inoltre, con riguardo alle cessazioni di personale verificatesi in corso d’anno, il budget assunzionale
di cui all’art. 3 del d.1. 90/2014 va calcolato imputando la spesa “a regime” per I’intera annualita;

Ritenuto opportuno, sulla base delle predette indicazioni, procedere alla quantificazione del budget
assunzionale;

Budget annuale 2018 (competenza):

ANNO CATEGORIA |STIPENDIO TABELLARE
JMERO CESSAZIONE |GIURIDICA |€
SSAZIONI DI ACCESSO
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19.793,84

BUDGET 2018 (75% delle cessazioni a.p. 2017) :€ 14.845,38
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Budget annuale 2019:
ANNO CATEGORIA |STIPENDIO
NUMERO CESSAZIONE |GIURIDICA |TABELLARE
1 2018 C 21.127.43
JGET 2019 (100% delle cessazioni a.p. 2018)
Previsione budget 2020:
ANNO CATEGORIA |STIPENDIO
MERO CESSAZIONE |GIURIDICA |TABELLARE
SAZIONI DI ACCESSO | €

Atteso che, nel 2018, risultano ancora inutilizzati 1 seguenti resti della capacita assunzionale del
triennio precedente (2015/2017 su cessazioni 2014/2016):

JTA TURN OVER RIMASTA INUTILIZZATA 2015/2016/2017

24.469,81

presenti;

RESPONSABILE AFFARI GENERALI Stellati Dott.ssa Elena

Dato atto che il Comune di Busseto:

Preso, quindi, atto che il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al presente atto ¢
compatibile con le disponibilita finanziarie e di bilancio dell’ente, trova copertura finanziaria sugli
stanziamenti del bilancio di previsione 2018 e del bilancio pluriennale;

Dato atto che, in merito alla verifica delle situazioni di soprannumero e/o eccedenza di cui all’art.
33 del d.Igs. 165/2001 sono state acquisite le dichiarazioni dalle quali si evince che non sono
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- dalle previsioni in corso rispetta gli obiettivi posti dalle regole sul pareggio di bilancio nell’anno
2017,

- la spesa di personale, calcolata ai sensi del sopra richiamato art. 1, comma 557, della 1. 296/2006,
risulta contenuta con riferimento al valore medio del triennio 2011/2012/2013 come disposto
dall’art. 1, comma 557-quater della 1. 296/2006, introdotto dall’art. 3 del d.l. 90/2014, come si
evince dagli allegati al bilancio di previsione 2018;

- ha altresi rispettato la medesima norma nell’anno antecedente come risulta dal Rendiconto
dell’anno 2017,

- ha adottato, con deliberazione di Giunta Comunale n.130 del 6.10.2016 il piano di azioni positive
per il triennio 2016/2018;

- effettua la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art.33, comma 2, del
d.Igs.165/2001, con la presente deliberazione;

- ha inviato entro il 31 marzo- comunque entro il 30 aprile — la certificazione attestante i risultati
conseguiti ai fini del saldo tra entrate e spese finali (anno 2017);

- ha rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato
e del termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla Banca Dati
delle Amministrazioni Pubbliche (D.L. 113/2016);

- ha effettuato le comunicazioni dovute dagli Enti beneficiari di spazi finanziari concessi in
attuazione intese e dei patti di solidarieta ai sensi dell’art. 1, comma 508, L. n. 232/2016;

- ha certificato 1 crediti ai sensi dell’art. 9 comma 3-bis del d.1. 185/2008

Visto l'art. 19, comma 8, della legge 448/2001, secondo cui “A decorrere dall'anno 2002 gli organi
di revisione contabile degli enti locali di cui all'articolo 2 del testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all'articolo 39, comma 3 bis, della legge 27 dicembre 1997 n.449, e
successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate”,;

Atteso che con proprio verbale il Revisore dei Conti ha accertato la conformita del presente atto al
rispetto del principio di contenimento della spesa imposto dalla normativa vigente;

Visto il d.1gs. 267/2000;

Richiamato il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

Visto il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49, comma 1 del TUEL 267/2000, dal
Responsabile del Servizio finanziario, per quanto attiene la regolarita tecnica dell’atto;

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del servizio Finanziario ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 49, comma 1 del TUEL 267/2000, in ordine alla regolarita contabile;

Tutto cio premesso

Con votazione unanime espressa in forma palese, ai sensi di legge,

DELIBERA

1. Di approvare integralmente la premessa quale parte integrante e sostanziale del dispositivo.
2. Di approvare il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale 2018/2020, prevedendo:
anno 2018:  n. I assunzione tramite mobilita volontaria categoria C addetto all’anagrafe
n. 1 assunzione tramite mobilita volontaria agente di polizia municipale cat. C
anno 2019:  nessuna assunzione
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anno 2020: nessuna assunzione

3. Di dare atto che ’attuale dotazione organica dell’ente, tenuto conto del personale in servizio e del
personale che si prevede di assumere con il presente atto ¢ definita come da prospetto allegato, dal
quale si evince anche la neutralita finanziaria della stessa;

4. Di dare atto che il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al presente atto ¢
compatibile con le disponibilita finanziarie e di bilancio dell’ente, trova copertura finanziaria sugli
stanziamenti del bilancio di previsione 2018 e del bilancio pluriennale;

5. Di informare dell’adozione del presente provvedimento le OO.SS. e la RSU;

6 Di dichiarare immediatamente eseguibile il presente atto.
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VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA
(art 49 comma 1 del T.U.E.L. D.Lgs 267/2000)

Proposta di delibera di Giunta avente per oggetto:

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2018-2020 - VERIFICA
DELLE ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA

Il sottoscritto, responsabile di servizio esprime parere favorevole in ordine alla regolarita
tecnica della proposta di deliberazione in oggetto, precisando che sono state osservate le
procedure preliminari di legge e dei regolamenti.

Busseto, li 06/12/2017

Il Responsabile del Servizio
Finanziario
Elena Stellati / INFOCERT SPA
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
(art. 49 comma 1 del T.U.E.L. D.Lgs 267/2000)

PROPOSTA DI DELIBERA DI GIUNTA AVENTE PER OGGETTO:

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2018-2020 - VERIFICA
DELLE ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

per quanto attiene la regolarita contabile del presente atto, ai sensi dell’art. 49 del Decreto
Legislativo 267/2000 il Responsabile dei Servizi Finanziari esprime parere favorevole.

Busseto, li 06/12/2017

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Elena Stellati / INFOCERT SPA
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Attesto che la presente copia cartacea & conforme all'original e informatico, sottoscritto con firma digitale, il cui certificato € intestato a

GIANCARLO CONTINI, ELENA STELLATI Documento stampato il giorno 07/12/2017 da Macchidani Stefania.

RESPONSABILE AFFARI GENERALI Stellati Dott.ssa Elena

COMUNE DI BUSSETO

Provincia di Parma

Deliberazione di Giunta Comunale

N. 180

DEL 06/12/2017

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DEL PERSONALE 2018-2020 -
VERIFICA DELLE ECCEDENZE - DOTAZIONE ORGANICA

RELATA DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto
visti gli atti d’ufficio

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

= viene pubblicata nell’Albo On Line di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal
07/12/2017 al 22/12/2017

Busseto 1i 07/12/2017

L' addetto

Stefania Macchidani / INFOCERT SPA



VERIFICA DEL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PERSONALE - ART. 1 C. 557 L. 296/2006 E ART.14C. 9
D.L. 78/2010 - TRIENNIO 2018/2020

Rendiconto 2011 | Rendiconto 2012 | Consuntivo 2013 | Preventivo 2018 | Preventivo 2019 | Preventivo 2020
SPESE MACROAGGREGATO 1 1.149.237,37 1.180.115,78 1.147.320,54 1.305.148,00 1.315.148,00 1.315.150,0¢
SPESE MACROAGGREGATO 3 14.500,00 7.974,93 8.500,00
IRAP 48.876,18| 51.558,56 52.580,38 72.218,00 72.219,00 72.220,00
Altre spese:
Quota parte a carico del comune del
personale facente parte dell'Unione Terre 296.053,62) 296.053,62] 296.053,62]
Verdiane
Quota pe'me di'spesa rellativa alla 40.500,00 -54.699,01 -55.000,00)
convenzione di segretena
Totale spesa personale (A)* 1.549.167,17] 1.481.003,88 1.449.454,54 1.377.366,00 1.387.367,00 1.387.370,01
Componenti escluse(B)** 54.358,96 32.988,98| 16.142,30) 16.000,00) 10.000,00) 10.000,00
Cenpeiil SsagRit el Ml cepess 1.494.808,21 1.448.014,90 1.433.312,24 1.361.366,00 1.377.367,00 1.377.370,0
ex art. 1 c. 557 L. 296/2006 (A-B)
Totale spesa corrente (C)*** 5.240.828,94 7.899.831,89 6.226.400,00 6.198.200,00 6.172.200,0
Incidenza spesa del personale su spesa A
corrente ex art. 14 c. 9 D.L. 78/2010 (A/C A s 21,84 ez 22,33
MEDIA DEL TRIENNIO 1.458.711,78
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Il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott.ssa Elena Stellati



