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	COMUNE DI BUSSETO

Provincia di Parma
	


Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

	Originale
	N. 25 del 12/02/2004


	OGGETTO : 
	LAVORI DI PEDONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELL'AREA ADIACENTE LA CASA NATALE DI G. VERDI IN LOCALITA' RONCOLE VERDI – APPROVAZIONE PROPOSTA DI ACCORDO BONARIO EX ART. 31 BIS L. N. 109/1994 E S.M.I.


     L'anno duemilaquattro, addì dodici del mese di  febbraio, alle ore  17.00, nella Sala delle Adunanze, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito sotto la presidenza del Sindaco Dr. Luca Laurini  la Giunta Comunale. Partecipa all'adunanza ed è incaricato della redazione del presente verbale Il Segretario Comunale Gaudiello Dr.ssa Ilde

Intervengono i Signori: 

	Cognome e Nome
	Qualifica
	Presenze



	LAURINI Dr. Luca 


	SINDACO


	SI



	TOSCANI Barbara
	VICE-SINDACO
	SI

	BENASSI Sergio
	ASSESSORE
	SI

	TESTA Gilberto
	ASSESSORE
	SI

	PERACCHI Nara
	ASSESSORE
	SI

	FRATTI Salima
	ASSESSORE
	SI

	
	
	

	
	
	   PRESENTI:    7             ASSENTI:    0


Il Presidente, riconosciuta legale l' adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale a trattare il seguente argomento :

	OGGETTO : 
	LAVORI DI PEDONALIZZAZIONE E RIQUALIFICAZIONE DELL'AREA ADIACENTE LA CASA NATALE DI G. VERDI IN LOCALITA' RONCOLE VERDI – APPROVAZIONE PROPOSTA DI ACCORDO BONARIO EX ART. 31 BIS L. N. 109/1994 E S.M.I.


LA GIUNTA COMUNALE

  Premesso :


che con deliberazione della Giunta Comunale n. 160 del 4/11/2000 veniva approvato il progetto esecutivo relativo ai lavori di – riqualificazione area adiacente la casa natale di Giuseppe Verdi – nell’importo di 1.000.000 (pari ad Euro 723.039,65 di cui L. 1.000.000.000 (pari ad Euro 516.456,90) per lavori, forniture ed oneri per la sicurezza e L. 400.000.000 (pari ad Euro 206.582,76) a disposizione dell’Amministrazione per IVA, spese tecniche, imprevisti, arredo urbano, esproprio aree, ecc. come specificato nel seguente prospetto:

[image: image2.wmf]A) Importo lavori e forniture

Euro

516.456,90

          

 

B) Somme a disposizione

- per IVA AL 10%

Euro

51.645,69

            

 

- per spese tecniche,IVA, ecc.

Euro

51.645,69

            

 

- per arredo urbano e piantumazioni

Euro

25.822,84

            

 

- per imprevisti ed oneri vari

Euro

25.822,84

            

 

  sommano 

Euro

671.393,96

          

 

C) somma a disposizione per esproprio

Euro

51.645,69

            

 

  sommano complessivamente

Euro

723.039,65

          

 



che con determinazione n. 430 in data 08/02/2001 i lavori in oggetto sono stati affidati alla ditta Edil.Ge.Co. S.r.l. di Parma con un ribasso del 3.95% sull’importo a base di gara e pertanto per l’importo contrattuale L. 962.475.000 (950.000.000 – 3,95% + 50.000.000), pari a Euro 497.076,85, IVA esclusa, affidamento perfezionato con contratto di appalto in data 22/11/2001 al n. 104 di rep.;

Considerato :


che i lavori sono stati oggetto di una prima consegna parziale effettuata in data 03/12/2001 che prevedeva la realizzazione del solo - parcheggio - retrostante l’area Guareschi, in quanto erano in via di perfezionamento gli atti per l’acquisto dell’area antistante la Chiesa S. Michele Arcangelo nonché le verifiche con la Soprintendenza di Bologna in merito alla possibilità di apportare alcune modifiche al progetto originario, riguardanti in particolare l’utilizzo di alcuni materiali con caratteristiche diverse rispetto a quelli previsti dal progetto originario; 


che a detta consegna parziale ha fatto seguito in data 13/12/2001 una sospensione dei lavori  a causa delle cattive condizioni atmosferiche che impedivano la regolare esecuzione dei lavori;


che i lavori sono stati ripresi con successivo verbale in data 19/03/2002 e sono stati ultimati solo nella prima metà del mese di novembre;


che in data 20/12/2002 si è quindi provveduto alla consegna definitiva dei lavori relativi al rifacimento della pavimentazione della P.zza Guareschi e del sagrato antistante la Chiesa S. Michele Arcangelo, nonché alla realizzazione ex novo del parcheggio antistante il cimitero frazionale, lavori che la ditta ha di fatto iniziato verso la metà del mese di febbraio 2003;


che sulla base del verbale di consegna definitiva dei lavori e dell’art. 3.15 del capitolato speciale di appalto, che prevedeva un tempo per l’ultimazione dei lavori pari a 180 giorni, gli stessi dovevano essere completati entro il 20/06/2003;


che i lavori sono stati ultimati, anche se non interamente verso la fine del mese di luglio 2003 (con esclusione dei lavori relativi al completamento dell’impianto elettrico - posa di alcuni dei punti luce - nel parcheggio antistante il cimitero, ultimati nei primi giorni dello scorso mese di novembre);

Considerato:


che in occasione della redazione del 4° stato di avanzamento la ditta Edil. Ge.Co. S.r.l., esecutrice dei lavori, ha sottoscritto il libretto delle misure ed il registro di contabilità con riserve;


  che con lettera in data 16/09/2003, pervenuta al protocollo in data 17/9/2003 al n. 10966, la ditta ha esplicitato in forma dettagliata, ai sensi e per gli effetti dell’art. 165, 4° comma, del – regolamento generale della legge quadro in materia di lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109  e successive modificazioni -, approvato con D.P.R. 21/12/1999. N. 554, le riserve apposte in fase di sottoscrizione dei registri contabili, avanzando n. 10 riserve suddivise in differenti tipologie quantificate singolarmente per un ammontare complessivo di Euro 223.844.45;


  che il direttore dei lavori con lettera in data 02/10/2003 n. 11630 di prot. comunicava al responsabile del procedimento l’avvenuta presentazione delle riserve da parte della ditta appaltatrice e l’avvenuta trascrizione delle stesse nel registro di contabilità, trasmettendo altresì la propria relazione riservata e le proprie controdeduzioni;

Visto l’art. 31-bis (Norme acceleratorie in materia di contenzioso) della legge n. 109/1994 e s.m.i. il quale dispone che “Per i lavori pubblici affidati dai soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, lettere a) e b), in materia di appalti e di concessioni, qualora, a seguito dell'iscrizione di riserve sui documenti contabili, l'importo economico dell'opera possa variare in misura sostanziale e in ogni caso non inferiore al 10 per cento dell'importo contrattuale, il responsabile del procedimento acquisisce immediatamente la relazione riservata del direttore dei lavori e, ove costituito, dell'organo di collaudo e, sentito l'affidatario, formula all'amministrazione, entro novanta giorni dalla apposizione dell'ultima delle riserve di cui sopra, proposta motivata di accordo bonario. L'amministrazione, entro sessanta giorni dalla proposta di cui sopra, delibera in merito con provvedimento motivato. Il verbale di accordo bonario è sottoscritto dall'affidatario. ….”

Considerato che la quantificazione delle riserve iscritte ed esplicitate nei termini e modalità previste, a pena di decadenza, dall’art. 165 del D.P.R. n. 554/1999 ed art. 31 del D.M. n. 145/2000, ammonta a complessivi Euro 223.844,45=, che , essendo pari al 45% dell’importo contrattuale, eccede il limite previsto dall’art. 31-bis della legge n. 109/1994;

Preso atto dell’entità, dell’oggetto e valutata l’ammissibilità e la non manifesta infondatezza delle riserve di cui sopra, in conformità con le disposizioni previste dall’art. 31-bis della legge n. 109/1994 e s.m.i. e secondo le modalità indicate dall’art. 149  del D.P.R. n. 554/1999, il responsabile del procedimento, sulla base della relazione riservata del direttore dei lavori, sentito l’appaltatore, ha proceduto alle valutazioni, analisi e comparazioni necessarie per la formulazione di una proposta di accordo bonario da sottoporre alla stazione appaltante, così come previsto dall’art. 149 del regolamento approvato con D.P.R. n. 544/1999;

Vista la proposta di accordo bonario redatta, ai sensi del comma 2, art. 149 del D.P.R. n. 554/99, dal Responsabile di procedimento, allegata alla presente deliberazione quale parte integrante, sottoscritta per accettazione dalla ditta Edil.Ge.Co. S.r.l. in data 11/02/2004, che prevede il riconoscimento delle riserve iscritte dalla ditta per un ammontare complessivo, definitivo ed invariabile di Euro 48.933,84 (già al netto del ribasso d’asta del 3,95%) di cui :

a)
Euro 14.559,02 (già al netto del ribasso d’asta) per maggiori oneri dovuti a seguito di lavori eseguiti in eccedenza o con maggior aggravio ovvero non previsti dall’elenco prezzi allegato al capitolato speciale di appalto;

b)
Euro 12.841,98 (già al netto del ribasso d’asta) per lavori di fatto eseguiti ed erroneamente non conteggiati nei registri contabili a tutto il 4° s.a.l.;

c)
Euro 14.331,00 (già al netto del ribasso d’asta) per lavori e prestazioni relativi a lavori in economia eseguiti a tutto il 4° s.a.l. non inseriti in contabilità.-

Preso atto :

a)
che l’importo riconosciuto pari ad Euro 48.933,84= rappresenta, in relazione all’ammontare complessivo delle riserve iscritte dalla ditta pari ad Euro 223.844,45=, oggettivo elemento positivo per l’Amministrazione Comunale sia in termini economici che di definitiva risoluzione del potenziale contenzioso giurisdizionale (art. 149, comma 4, D.P.R. n. 554/99 prevede infatti espressamente che “…La sottoscrizione determina la definizione di ogni contestazione sino a quel momento insorta.”);

b)
del contenuto della proposta di accordo bonario redatta dal Responsabile di procedimento dal quale si evince, tra l’altro,  l’ammissibilità e la non manifesta infondatezza delle riserve, l’opportuna prevenzione del contenzioso giurisdizionale e la convenienza di addivenire ad un accordo bonario;

c)
che di fatto l’importo riconosciuto riguarda maggiori oneri dovuti a seguito di lavori eseguiti in eccedenza o con maggior aggravio ovvero non previsti dall’elenco prezzi allegato al capitolato speciale di appalto e lavori di fatto eseguiti ed erroneamente non conteggiati nonché lavori e prestazioni relativi a lavori in economia eseguiti a tutto il 4° s.a.l. non inseriti in contabilità.-

Ritenuto :


che l’eventuale contenzioso giurisdizionale conseguente alla mancata composizione dalle controversie costituite dalle riserve iscritte dalla ditta, comporterebbe un considerevole aggravio per l’Amministrazione Comunale in termini economici (costi diretti ed indiretti);


che la stessa normativa vigente su LL.PP. prevede (art. 31-bis L. 109/1994 e s.m.i.) norme acceleratorie in materia di contenzioso che, secondo procedure e modalità codificate dal Regolamento Generale (art. 149 D.P.R. n. 554/1999), consentono alla stazione appaltante attraverso la stipula di un accordo bonario di portare a regolare compimento le opere programmate evitando un incremento significativo del costo della stessa e dei tempi di esecuzione;


che l’eventuale raggiungimento dell’accordo bonario tra stazione appaltante ed appaltatore, dovendo avere come precipua finalità quella di evitare un incremento significativo del costo dell’opera, determina la definizione di ogni contenzioso sino a quel momento insorto, senza alcuna possibilità di successivo richiamo e/o riferimento da parte della ditta, come espressamente riportato dall’art. 149 comma 7 del D.P.R. n. 554/99;


che la stipula dell’accordo bonario rappresenta e costituisce “risoluzione in toto” di tutte le circostanze che hanno dato luogo all’iscrizione di riserve sui documenti contabili in misura superiore ai limiti indicati dall’art. 31-bis della legge, così come espressamente ribadito dall’Autorità per la Vigilanza sui LL.PP. nella propria determinazione n. 26 del 9/10/2002;

Ravvisata l’opportunità di procedere all’approvazione della proposta di accordo bonario redatta dal Responsabile di procedimento allegata alla presente quale parte integrante;

Dato atto che la spesa derivante dalla sottoscrizione dell’accordo bonario trova copertura nel quadro economico generale relativo ai lavori in oggetto, nell’importo complessivo di Euro 723.039,66 (pari a L. 1.400.000.000) finanziati:

a)
quanto ad Euro 51.645,69 (pari a L. 100.000.000) relative all’esproprio delle aree per la realizzazione dei lavori con mezzi propri;

b)
quanto ad Euro 671.393,97 (pari a L. 1.300.000.000) relative ai lavori a misura ed alle somme a disposizione per IVA, spese tecniche, arredo urbano, imprevisti, ecc., ammessi al contributo regionale con la deliberazione della Giunta Regionale n. 1369/2000:


per Euro 82.633,10 (pari a L. 160.000.000) con mezzi propri (applicazione avanzo di amministrazione);


per Euro 469.975,78 (pari a L. 910.000.000) con contributo regionale ex L.R. 3/1993; 


per Euro 118.785,09 (pari a L. 230.00.000) con mutuo della Cassa DD.PP.;

Visto il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

Vista :


la legge 11/02/1994, n. 109 e successive modifiche ed integrazioni, 


il regolamento di attuazione della legge  quadro in materia di lavori pubblici approvato con D.P.R. 21/12/1999, n. 544;


il regolamento recante – capitolato generale di appalto dei lavori pubblici - approvato con D.M. 19/04/2004;

Visto il parere favorevole circa la regolarità tecnica della proposta di deliberazione espresso dal Responsabile dell’Area 4 – Territorio e Sviluppo Produttivo  – geom. Angelo Migliorati, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267;

Visto il parere favorevole circa la regolarità contabile del Responsabile dell’Area 2 - Servizi Finanziari e Tributari –, ai sensi dell’articolo 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267;

Con voti   unanimi, resi ai sensi di legge;

DELIBERA

1.
di approvare, per quanto riportato in premessa ed in conformità a quanto disposto dal comma 3 dell’art. 149 del D.P.R. n. 554/99, la - proposta di accordo bonario - ex art. 31-bis L. 109/1994 e s.m.i. redatta dal responsabile di procedimento relativo ai lavori di – riqualificazione area adiacente la casa natale di Giuseppe Verdi –  allegata alla presente deliberazione quale parte integrante.

2.
di dare atto che la presente proposta è stata redatta dal responsabile del procedimento secondo le disposizioni di cui all’art. 149, comma 2, del D.P.R. n. 554/1999, accertata la presenza delle condizioni di cui all’art. 31-bis della L. 109/1994 e s.m.i. e prevede il riconoscimento delle riserve iscritte dalla ditta per un ammontare complessivo, definitivo ed invariabile di Euro 48.933,84 già al netto del ribasso d’asta (IVA esclusa);

3.
di dare atto che l’importo riconosciuto pari ad Euro 48.933,84= rappresenta, in relazione all’ammontare complessivo delle riserve iscritte dalla ditta di Euro 223.844,45=,  oggettivo elemento positivo per l’Amministrazione Comunale sia in termini economici che di definitiva risoluzione del potenziale contenzioso giurisdizionale (l’art. 149, comma 4, D.P.R. n. 554/1999 prevede infatti espressamente che “…La sottoscrizione determina la definizione di ogni contestazione sino a quel momento insorta.”).

4.
di dare atto che la spesa derivante dalla sottoscrizione dell’accordo bonario trova copertura nel quadro economico generale di € 671.393,97 relativo ai lavori in oggetto, all'intervento 2.09.0101.0100, in conto residui 2000 finanziati :


quanto ad Euro 51.645,69 + 82.633,10 con mezzi propri;


quanto ad Euro 469.975,78 con contributo regionale ex L.R. 3/1993; 


quanto ad Euro 118.785,09  con mutuo della Cassa DD.PP.;

5.
di demandare al responsabile di procedimento ed agli uffici competenti gli adempimenti conseguenti previsti dall’art. 149 del D.P.R. n. 554/1999 e dall’art. 31-bis della L.109/1994 e s.m.i..nonchè alla revisione del quadro generale di spesa e all'assunzione dell'impegno di spesa conseguente;

6.
di dichiarare, con apposita unanime e separata votazione,  la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del D.Lgs 18/8/2000, n. 267;

7.
di incaricare il Segretario Comunale della comunicazione della presente deliberazione ai capigruppo  consiliari, ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs 18/8/2000 n. 267.-

Letto, confermato e sottoscritto

	IL SINDACO 

(Dr. Luca Laurini)
	 Il Segretario Comunale

 (Gaudiello Dr.ssa Ilde)




	ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Si attesta:

[X] che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 16 febbraio 2004 ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario Comunale

 Gaudiello Dr.ssa Ilde



	

	ESECUTIVITA'

La presente deliberazione:

[ ] è divenuta esecutiva il _______________ ai sensi dell'art. 124, comma 3°, del T. U. - D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 



	

	


	


