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	COMUNE DI BUSSETO

Provincia di Parma
	


Verbale di deliberazione della Giunta Comunale

	Originale
	N. 168 del 28/11/2003


	OGGETTO : 
	PROJECT-FINANCING PER AMPLIAMENTO DEL CIMITERO DEL CAPOLUOGO E GESTIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI - ESAME RELAZIONE FINALE DELLA COMMISSIONE TECNICA PER L'ESAME E LA VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE E INDIVIDUAZIONE DEL PROMOTORE


     L'anno duemilatre, addì ventotto del mese di  novembre, alle ore  15.10, nella Sala delle Adunanze, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito sotto la presidenza del Sindaco Dr. Luca Laurini  la Giunta Comunale. Partecipa all'adunanza ed è incaricato della redazione del presente verbale Il Segretario Comunale a scavalco Cipriani Dr. Francesco

Intervengono i Signori: 

	Cognome e Nome
	Qualifica
	Presenze



	LAURINI Dr. Luca 


	SINDACO


	SI



	TOSCANI Barbara
	VICE-SINDACO
	SI

	BENASSI Sergio
	ASSESSORE
	SI

	TESTA Gilberto
	ASSESSORE
	SI

	PERACCHI Nara
	ASSESSORE
	SI

	FRATTI Salima
	ASSESSORE
	SI

	
	
	

	
	
	   PRESENTI:    7             ASSENTI:    0


Il Presidente, riconosciuta legale l' adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale a trattare il seguente argomento :

	OGGETTO : 
	PROJECT-FINANCING PER AMPLIAMENTO DEL CIMITERO DEL CAPOLUOGO E GESTIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI - ESAME RELAZIONE FINALE DELLA COMMISSIONE TECNICA PER L'ESAME E LA VALUTAZIONE DELLE PROPOSTE E INDIVIDUAZIONE DEL PROMOTORE


LA GIUNTA COMUNALE

  Vista l'istruttoria condotta dal Responsabile del procedimento;

Premesso che nel programma triennale delle opere pubbliche triennio 2003 - 2005 e il relativo elenco annuale anno 2003, adottati dalla Giunta Comunale con delibera n. 136 del 30/09/2002 nonché nella relazione previsionale e programmatica relativa all'esercizio 2003, approvati dal Consiglio Comunale con delibera n. 6 in data 27/2/2003  è stata  prevista la realizzazione dei lavori di ampliamento del cimitero del Capoluogo e la gestione dei servizi cimiteriali da attuarsi con  secondo l’istituto della finanza di progetto (project-financing) previsto dall’art. 37-bis e ss. della Legge 11/02/1994, n. 109 e successive modifiche ed integrazioni;

Rilevato che è stato dato avvio alla procedura con avviso pubblico ai sensi dell'art. 37-bis e seguenti della legge n. 109/1994, pubblicato all'Albo Pretorio del Comune di Busseto in data 18/03/2003 e sul sito Internet del Comune, e altresì inviato all’Osservatorio Regionale dei Lavori Pubblici;

Considerato che il suddetto avviso identificava nei lavori di – ampliamento del cimitero del Capoluogo e gestione dei servizi cimiteriali – le opere suscettibili di gestione economica tramite la riscossione dei proventi derivanti dalle concessioni cimiteriali e dai servizi cimiteriali, da realizzarsi con capitali privati e prevedeva in particolare :


la realizzazione di un terzo campo nell’area retrostante il cimitero del Capoluogo, su un’area di circa mq. 5.000,00 (ml. 100,00 x 50,00) che sarà messa a disposizione dal Comune;


la realizzazione per stralci di circa 1.000 loculi (di cui 700 circa da assegnare in concessione a privati e 300 loculi circa suddivisi in cappelle private o familiari da assegnare in concessione;


la realizzazione di circa 500 ossari, di nuovi servizi igienici e locali di servizio quali camera mortuaria, sala per autopsie, servizi, ecc.;


la predisposizione e allestimento dei campi per la tumulazione e inumazione delle salme e dei campi comuni, sistemazione delle arre a verde e realizzazione dei percorsi pedonali;


l'esecuzione dei lavori di manutenzione straordinaria dei due campi esistenti (sistemazione e pavimentazione dei percorsi pedonali), manutenzione straordinaria, restauro, risanamento e consolidamento degli immobili esistenti (coperture, intonaci e tinteggio, ecc.);


la manutenzione ordinaria dei tre campi, delle aree a verde, dei percorsi pedonali e degli immobili;


la gestione dei servizi cimiteriali (tumulazioni ed estumulazioni - inumazioni ed esumazioni - gestione lampade votive - custodia e vigilanza durante l’orario di apertura del cimitero - ecc. e comunque da definire in dettaglio nella proposta di convenzione;

Preso atto che entro il termine del 30 giugno 2003, previsto dall'avviso stesso, in ottemperanza a quanto previsto dall'art. 37-bis della legge n. 109/1994 sono pervenuti al protocollo n. 2 plichi da parte delle seguenti ditte:

UMISTOP s.a.s di Mora Maurizio di Busseto, prot. n. 7772 del 30/06/2003;

BOCELLI Clodomiro & C. s.n.c. di Busseto, prot. 7776 del 30/06/2003;

Visto l'art. 37-ter della legge n. 109/1994 e s.m.i. il quale prevede che "Le amministrazioni aggiudicatrici valutano la fattibilità delle proposte presentate sotto il profilo costruttivo, urbanistico ed ambientale, nonché della qualità progettuale, della funzionalità, della fruibilità dell'opera, dell'accessibilità al pubblico, del rendimento, del costo di gestione e di manutenzione, della durata della concessione, dei tempi di ultimazione dei lavori della concessione, delle tariffe da applicare, della metodologia di aggiornamento delle stesse, del valore economico e finanziario del piano e del contenuto della bozza di convenzione, verificano l'assenza di elementi ostativi alla loro realizzazione e, esaminate le proposte stesse anche comparativamente, sentiti i promotori che ne facciano richiesta, provvedono ad individuare quelle che ritengono di pubblico interesse.….";

Rilevato che con determinazione del Responsabile dell'Area Territorio e Sviluppo Produttivo n. 345 in data 14/07/2003 è stata nominata apposita commissione tecnico-amministrativa per l'esame e la valutazione sulla fattibilità delle due proposte presentate;

Vista la relazione finale della Commissione tecnico-amministrativa, acquisita in data 30/10/2003 al n. 12660 di prot., che si allega alla presente, nella quale vengono evidenziati gli aspetti tecnici e giuridici ai fini della ammissibilità e fattibilità delle proposte presentate, nonché gli aspetti peculiari sia sotto il profilo tecnico - progettuale (tipologia e caratteristiche dell'intervento di ampliamento e della nuova costruzione), sia sotto il profilo gestionale per quanto attiene alla manutenzione ordinaria delle aree cimiteriali (pulizia, sfalcio, ecc.) e alla gestione dei servizi cimiteriali (apertura cimiteri, gestione lampade votive, tumulazioni e inumazioni, estumulazioni ed esumazioni, trasferimento di resti, ecc.),  sommariamente riportati nel seguente prospetto:

	Descrizione
	Ditta UMISTOP
	Ditta BOCELLI

	Costo previsto ampliamento cimiteriale
	1.368.185,86
	1.946.687,00

	Costo previsto per manutenzione straordinaria
	957.860,56
	da definire annualmente

	Prezzi tariffe concessione loculi e cappelle
	vedi relazione
	vedi relazione

	Prezzi tariffe servizi cimiteriali diversi
	vedi relazione
	vedi relazione

	Revisione tariffe concessione loculi
	3,50% annuo
	Aumento prezzi in edilizia

	Revisione tariffe servizi cimiteriali
	Aumento ISTAT dei prezzi
	Aumento ISTAT dei prezzi

	Durata concessione
	40 anni
	25 anni

	Tempi di realizzazione
	
	

	- ampliamento del cimitero
	5 anni
	20 anni

	- manutenzione straordinaria dei cimiteri
	15 anni
	25 anni 

	Durata concessione
	40 anni
	25 anni

	Loculi previsti nel nuovo campo
	n. 815
	n. 780

	Loculi in cappelle private
	n. 455
	n. 280

	Cellette ossario previste nel nuovo campo
	n. 330
	n. 512

	Depositi e campi per inumazione
	n. 224 depositi
	n. 202

	Altri fabbricati
	Servizi igienici, camera mortuaria, sala autopsie 
	Servizi igienici, camera mortuaria, sala autopsie 

	Descrizione dei servizi
	Manutenzione ordinaria e gestione servizi cimiteriali
	Manutenzione ordinaria e gestione servizi cimiteriali

	Corrispettivo per ampliamento e gestione servizi cimiteriali
	Introito di tutti i proventi derivanti dalle concessioni e rinnovo dei loculi, cappelle, cellette, aree nonché di quelli relativi ai diversi servizi cimiteriali in tutti i cimiteri comunali
	Introito dei proventi derivanti dalle concessioni dei nuovi loculi, cappelle e  cellette (solo del nuovo campo) nonché di quelli relativi ai diversi servizi cimiteriali in tutti i cimiteri comunali


Viste le risultanze dei lavori della Commissione da cui è emerso:

a)
che entrambe le proposte sono ammissibili pur rimarcando che la documentazione presentata dalla ditta UMISTOP s.a.s., per la forma, i contenuti e la sostanza, risulta più rispondente a quanto richiesto dal bando e alla complessità del progetto;

b)
che dal punto di vista prettamente tipologico i due progetti presentano soluzioni sostanzialmente equivalenti pur con una diversa distribuzione delle funzioni ed una diversa distribuzione tra loculi - cellette e cappelle private mentre dal punto di vista prettamente architettonico e funzionale, il progetto proposto dalla ditta Bocelli presenta soluzioni, materiali e finiture maggiormente qualificanti dal punto di vista della qualità estetico-ornamentale;

c) che, pur evidenziando gli aspetti di rischio segnalati dal Segretario comunale,

    la proposta della ditta UMISTOP s.a.s. nel suo complesso è stata dichiarata più

    completa ed  articolata; 

Rilevato altresì che in data 15/11/2003 è stato effettuato un incontro con i due promotori per definire e chiarire alcuni rilievi formulati dalla commissione tecnica e che durante l'incontro entrambi i promotori hanno fornito i chiarimenti e le delucidazioni del caso, dichiarandosi disponibili ad effettuare i modifiche eventualmente richieste dall'Amministrazione Comunale;

Acquisito agli atti apposito parere legale sulla procedura in oggetto che risulta ad oggi ancora nuova e sperimentale, reso dall'Avv.Roverto Ollari di Parma, come da nota Prot.11927 del 10/10/2003 e Prot.13824 del 28/11/2003, in ordine alla possibilità per gli Enti Locali di introdurre modifiche o migliorie alle proposte presentate, ovvero sulla proposta riconosciuta di pubblico interesse da porre a base di gara;

Vista la legge 11/2/1994 n. 109, come modificata ed integrata dal D.L. 3/4/1995 n. 101, convertito nella legge 2/6/1995 n. 216, ulteriormente modificata ed integrata dalla legge 18/11/1998 n. 415 e dall’art. 6 della legge 1/8/2002 n. 166;

Visto il regolamento di attuazione della legge quadro in materia di lavori pubblici approvato con D.P.R. 554/99 e s.m.i.;

Visti gli allegati pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n 27;

Il Sindaco apre la discussione e così relaziona:

A seguito di un confronto diretto tra le due proposte pervenute, alla luce delle risultanze dei lavori della Commissione, risulta che la proposta della ditta Bocelli  presenta soluzioni, materiali e finiture maggiormente qualificanti dal punto di vista della qualità estetico-ornamentale, invece per quanto attiene la realizzazione del project - financing si limita alla costruzione dell'ampliamento del cimitero del Capoluogo (costruzione loculi, cellette, ossari e sistemazione area cortilizia, ecc.) a fronte dei proventi derivanti dalla concessione dei nuovi loculi, cellette, e ossari,  subordinando la realizzazione degli interventi manutentivi al reperimento da parte del Comune dei relativi oneri finanziari (derivanti dalle concessioni dei vecchi loculi che rimangono a favore del Comune) senza individuarli nè quantificarli; inoltre la gestione ordinaria dei servizi cimiteriali prevede l'esecuzione delle operazioni dietro compenso da parte del Comune determinato sulla base delle tariffe proposte dalla ditta stessa, lasciando in capo al Comune gli oneri burocratici e gestionali dei servizi;l'esecuzione della manutenzione ordinaria dei cimiteri, la custodia, la vigilanza, ecc. viene eseguita dalla ditta e prevede il pagamento di una integrazione forfettaria annuale a carico del Comune senza indicarne l'ammontare; la durata  della convezione è prevista in 25 anni;

Diversamente la proposta della ditta UMISTOP prevede sia la costruzione dell'ampliamento del cimitero del Capoluogo  sia gli interventi di manutenzione straordinaria con oneri interamente a proprio carico, risquotendo direttamente i proventi derivanti dalla concessione e/o rinnovo dei nuovi loculi, cellette, ossari, cappelle private, ecc, previsti nel nuovo campo cimiteriale, e quelli derivanti dalla concessione e/o rinnovo dei vecchi loculi, cellette, ossari, cappelle private, ecc. posti sia nel cimiteri del Capoluogo (campo 1 e 2) che nei cimiteri della Frazioni; inoltre è prevista la gestione dei servizi cimiteriali completamente a carico della Ditta, compreso anche gli oneri burocratici e amministrativi, nonché la fornitura delle attrezzature, dietro compenso determinato sulla base delle tariffe proposte dalla ditta stessa; la manutenzione ordinaria dei cimiteri la custodia e la vigilanza sono a proprio carico senza alcun onere per il Comune e comunque ricompresa nei proventi derivanti dalla concessione dei loculi, cellette, ossari e dei vari servizi comunali; la durata della convenzione è di 40 anni. 

Tanto premesso il Sindaco propone "di scegliere quale promoter la proposta presentata dalla Ditta UMISTOP"  con la seguente motivazione:

La proposta si presenta più completa e articolata soprattutto sul piano della gestione unitaria dei Servizi Cimiteriali proponendo una formula imprenditoriale di Global Service che alleggerirebbe notevolmente l'attività da parte del Comune, realizzando una notevole opera pubblica al servizio dell'Ente; pertanto ritiene tale proposta di maggiore interesse pubblico, riservandosi tuttavia la possibilità di inserire, in accordo con il promotore scelto, correttivi e migliorie a favore dell'Ente in sede di redazione del bando di gara da esperire. Il Sindaco evidenzia che ai fini della tutela dell'interesse pubblico,  la Pubblica Amministrazione ha la possibilità di tendere al risultato voluto attraverso la modulazione di un bando di gara che preveda aspetti migliorativi della gestione senza con ciò stravolgere la proposta presentata ed il relativo piano economico finanziario. Pertanto  la proposta della ditta UMISTOP potrebbe essere modificata in sede di predisposizione del bando di gara, a titolo esemplificativo,inserendo la specificazione delle modalità e della tempistica relativa ai lavori, ridefinendo alcune caratteristiche costruttive e qualitative sia dei materiali proposti che della struttura, specificando nel dettaglio gli interventi di manutenzione straordinaria dal 16° anno in poi, riducendo la durata della concessione.

Si effettua la VOTAZIONE sulla proposta del Sindaco con il seguente esito:

- FAVOREVOLI n° 3 - Sindaco, Vice Sindaco Toscani e Ass.re Peracchi condividendo la motivazione illustrata dal Sindaco;

- CONTRARI n° 3 - Ass.re Benassi, Ass.re Testa e Ass.re Fratti con la seguente motivazione:    

Nessuna delle due proposte, così come presentate,si ritiene che abbia i requisiti tali da realizzare il pubblico interesse se non attraverso modifiche non lievi, ma incisive che modificherebbero sostanzialmente la proposta originaria ed il piano economico finanziario presentato, circostanza questa ritenuta non possibile sul piano giuridico, tenuto conto del fatto che tali modifiche andrebbero comunque concordate e accettate dal promotore scelto.


Si ritiene altresì che la proposta UMISTOP presenta:


una durata eccessivamente ampia;


la completa esternalizzazione di un servizio che per aspetti di delicatezza e riservatezza sarebbe bene in parte mantenere in capo al Comune;

e una proposta tariffaria estremamente penalizzante per i cittadini;

L'interesse pubblico invece sarebbe garantito con una convenzione di  durata nettamente inferiore ai 40  anni proposti dalla UMISTOP, mantenendo in capo all'Ente la gestione di alcuni aspetti particolari del servizio, nonchè contenendo gli aumenti tariffari. 


Si ritiene inoltre che alla stessa stregua della proposta UMISTOP, anche la proposta della ditta Bocelli potrebbe essere suscettibile di modifiche e migliorie, anche in questo caso da concordarsi, e non da disporre unilateralmente dalla Amministrazione, tuttavia si ribadisce che tali modifiche sarebbero in ogni caso talmente incisive da stravolgere la proposta originaria configurandosi così un progetto nuovo, distinto da quello presentato. Ancorare la scelta del promotore alla possibilità di inserire modifiche modulando il bando di gara, creerebbe incertezza sulla partecipazione alla gara e sull'esito della stessa, rendendo aleatoria la realizzazione dell'interesse pubblico in quanto occorrerebbe la certezza dell'accettazione da parte del promotore.

Pertanto alla luce delle riflessioni effettuate e delle motivazioni dichiarate si esprime voto contrario alla scelta del promotore.

Visto l'esito della votazione effettuata, 

Rilevato che non si è determinata una maggioranza di voti, 

la Giunta Comunale prende atto 

che non è possibile procedere alla scelta del promoter ai fini dell'attivazione del Project Financing di cui all'art. 37-quater delle n. 109/1994 e successive modifiche;

che con il presente atto decade il procedimento in oggetto;

il Segretario Comunale è incaricato della comunicazione della presente deliberazione ai capigruppo consiliari, ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. del 18/8/2000 n. 267.-  

Letto, confermato e sottoscritto

	IL SINDACO 

(Dr. Luca Laurini)
	 Il Segretario Com.le a scavalco

 (Cipriani Dr. Francesco)




	ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Si attesta:

[X] che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il : 16 dicembre 2003 ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario Comunale

 Gaudiello Dr.ssa Ilde



	

	ESECUTIVITA'

La presente deliberazione:

[ ] è divenuta esecutiva il _______________ ai sensi dell'art. 124, comma 3°, del T. U. - D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 



	

	


	


